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Prélogo

Lector: este trabajo que debes leer, porque creo, 1o es si quieres leerlo.
Esta obligacion que te recomiendo, al final del andlisis la comprende-
ras.

Con este trabajo, Daniel Federico Chowell Arenas no esta buscando
reconocimiento académico, estd preocupado por: 1) la ensefianza del
Derecho penal procesal en su Universidad de Guanajuato, de la cual es
un digno egresado de los estudios de licenciatura en Derecho y de la
maestria en Ciencias juridico-penales, en la que obtuvo el grado con
la recomendacion del jurado de que su tesis fuere publicada: Los princi-
pios del proceso penal. Su regulacion y su realidad en el estado de Guanajuato;
2) la funcién jurisdiccional de los tribunales de su Estado de Guanajua-
to, pues la conoce porque fue juez (1987-1992), Procurador General de
Justicia (2004-2009), y desde 2010 hasta hoy, magistrado de la Sexta
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia con competencia para re-
solver los medios de impugnacién del proceso penal de antes de la re-
forma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
2008, y de los del proceso penal acusatorio y oral: apelaciéon en contra
de las decisiones del Juez de Control y del Juez de Ejecucién, y casaciéon
relacionada con las sentencias del Tribunal de Oralidad.

Esta formacion académica y profesional define un perfil: teoria y
prdctica, las cuales, encuentran expresion en el contenido de este traba-
jo, confirmandose ideas de siempre, pero poco aceptadas en el foro: una
prdctica sin teoria es la nada, la teoria es la que orienta a la prictica, la teoria
debe servir para transformar la realidad.

Los temas del trabajo: procedimiento para probar, principios procesales
y andlisis comparativo, son de conocimiento ineludible para cualesquie-
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ra de los operadores del proceso penal acusatorio y oral, reconocidos
como sujetos del procedimiento penal' o actores procesales,? porque:
1) los principios procesales al ser regulados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son derechos fundamentales que
deben ser observados en cualesquiera de los actos procedimentales;
2) los hechos al convertirse en objeto del proceso determinan la obli-
gacion de conocer su verdad,’ la cual, se obtiene con base en los datos
de prueba, medios de prueba, y, sobre todo, con la prueba,* los que, por

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal. Son sujetos del procedimiento penal
los siguientes: 1. La victima u ofendido; II. El Asesor juridico; III. El imputado; IV.
El Defensor; V. El Ministerio Publico; VI. La Policia; VII. El Organo jurisdiccional,
y VIII. La autoridad de supervisiéon de medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso. Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de
parte en los procedimientos previstos en este Codigo, son el imputado y su Defen-
sor, el Ministerio Pablico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

2 Articulo 29. Son actores procesales: 1. El juez o tribunal; II. El Ministerio Pablico o
el acusador particular, cuando asi proceda; III. El inculpado y su defensor; IV. La
victima o el ofendido, cuando no acttien como acusador particular; V. El tercero
civilmente responsable; y VI. Los demas intervinientes.

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 20. El proceso penal
serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccién,
concentracién, continuidad e inmediacién. A. De los principios generales: 1. EI
proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen; Codigo Nacional de Procedimientos Penales: Articulo 20. Objeto del Co-
digo. Este Cédigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse
en la investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se
repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del
derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en
un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales: Articulo 261. Datos de prueba, medios
de prueba y pruebas. El dato de prueba es la referencia al contenido de un deter-
minado medio de conviccién atin no desahogado ante el Organo jurisdiccional,
que se advierta idoneo y pertinente para establecer razonablemente la existen-
cia de un hecho delictivo y la probable participacion del imputado. Los medios
o elementos de prueba son toda fuente de informacién que permite reconstruir los
hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada uno de
ellos. Se denomina prueba a todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho,
que ingresando al proceso como medio de prueba en una audiencia y desahoga-
da bajo los principios de inmediacion y contradiccién, sirve al Tribunal de enjui-
ciamiento como elemento de juicio para llegar a una conclusién cierta sobre los
hechos materia de la acusacion. Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato:
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su naturaleza juridica, tienen funcion y etapa procesal especificas vy,
por ello, su propio procedimiento para hacerlos efectivos en el proceso
penal;® 3) la facultad de legislar en materia procesal penal de la Fede-
racién y de los Estados hasta antes de la reforma de la fraccion XXI,
del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos® permitié la vigencia de leyes procesales federales y locales en

Articulo 298. Dato de prueba es la referencia a toda fuente de informacién atn
no desahogada ante el juez. El dato de prueba, por si mismo o aunado a otros
datos de prueba, permite establecer que se ha cometido un hecho que la ley sefala
como delito y que existe la probabilidad de que el inculpado lo cometi6 o partici-
p6 en su comision. Medio de prueba es toda fuente de informacién que permita co-
nocer los hechos materia del proceso; una vez desahogado ante autoridad judicial
adquiere el caracter de prueba.

5 Codigo Nacional de Procedimientos Penales: Articulo 211. Etapas del procedimiento
penal. El procedimiento penal comprende las siguientes etapas: I. La de investi-
gacion, que comprende las siguientes fases: a) Investigacion inicial, que comienza
con la presentacion de la denuncia, querella u otro requisito equivalente y concluye
cuando el imputado queda a disposicién del Juez de control para que se le formule
imputacién, e b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formula-
cién de la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion; II.
La intermedia o de preparacién del juicio, que comprende desde la formulacion de
la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y III. La de juicio, que comprende
desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida por el Tri-
bunal de enjuiciamiento. La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante
el tiempo en que se lleve a cabo la audiencia inicial hasta su conclusion o durante la
vispera de la ejecuciéon de una orden de aprehension. El ejercicio de la accién inicia
con la solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicién del detenido
ante la autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehensién o compare-
cencia, con lo cual el Ministerio Ptblico no perdera la direccion de la investigacion.
El proceso darid inicio con la audiencia inicial, y terminard con la sentencia firme.

¢ Articulo 73. El Congreso tiene facultad: XXI. Para expedir: a) Las leyes generales
en materias de secuestro, trata de personas y delitos electorales, que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones. Las leyes generales contempla-
ran también la distribucién de competencias y las formas de coordinacién en-
tre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios;
b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacién y las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia
de delincuencia organizada; c) La legislacion tinica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas que
regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun. Las autoridades
federales podran conocer de los delitos del fuero comtn, cuando éstos tengan co-
nexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de
expresion o imprenta. En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion,
las leyes federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero
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un mismo dmbito territorial, lo que originé la existencia de la Ley del
Proceso Penal para el Estado de Guanajuato para el proceso penal acusato-
rio y oral con posibilidad de aplicacion para los hechos con apariencia
de delito que se realicen antes del 18 de junio de 2016, fecha en la que
inicia la vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.” Esta
situacion que determina la unificacién de la legislacion penal procesal
en nuestro pais® obliga a que, como lo hace el autor, realizar un andlisis
comparativo que nos diga si con el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales existe avance o retroceso en el proceso penal mexicano, ya que, si
es esto ultimo, entonces, no debemos sentirnos satisfechos, porque,
si como dice Claus Roxin:

I. De todas las intervenciones estatales en el &mbito de libertad del indi-
viduo, la pena representa la medida mas grave y, por ello, también la més
problemética. A menudo, su imposicién significa un menoscabo total del
interés por la libertad del autor penal en favor del interés de seguridad
de la generalidad. Dado que, por ello, en el procedimiento penal entran
en conflicto los intereses colectivos e individuales entre si con maés in-
tensidad que en ningun otro ambito, la ponderacion de esos intereses,
establecida por la ley, resulta sintomaética para establecer la relacién entre
Estado e individuo genéricamente vigente en una comunidad: jel Dere-
cho procesal penal es el sismégrafo de la Constitucion del Estado! Reside
en ello su actualidad politica, la cual significa, al mismo tiempo, que cada
cambio esencial en la estructura politica (sobre todo una modificaciéon de
la estructura del Estado también conduce a transformaciones del proce-
dimiento penal.’

comun podran conocer y resolver sobre delitos federales;

Articulo Segundo. Vigencia. Este Cédigo entrara en vigor a nivel federal gradual-
mente en los términos previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congre-
so de la Unién previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la
Secretaria de Gobernacién y de la Procuraduria General de la Republica, sin que
pueda exceder del 18 de junio de 2016. En el caso de las Entidades federativas y del
Distrito Federal, el presente Cédigo entrard en vigor en cada una de ellas en los
términos que establezca la Declaratoria que al efecto emita el 6rgano legislativo
correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la implementaciéon
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas. En todos los casos,
entre la Declaratoria a que se hace referencia en los pérrafos anteriores y la entra-
da en vigor del presente Cédigo deberdn mediar sesenta dias naturales.

Es un decir, porque desafortunadamente, es de los politicos, de los politicos delin-
cuentes y de la delincuencia.

®  Gabriel E. Cérdova/Daniel R. Pastor/Julio B. J. Maier (trads.), Derecho procesal
penal, Buenos Aires, 2003, p. 10.
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Por lo que, si el contenido del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales no satisface esta opinion, una vez mas, se confirma que cuando la
justicia se politiza, lo cual sucedié con este texto juridico penal proce-
sal, no deben esperarse resultados satisfactorios, y en lo futuro habran
—sin duda— reformas que si no son reflexionadas determinaran un
procedimiento penal con muchos visos de inconstitucionalidad como ya
sucede con algunos de sus articulos.

Francisco GALVAN GONZALEZ.
Octubre de 2014
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Presentacion

En junio de 2008 se reform¢ la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (cpEum)' transformando al sistema de seguridad pua-
blica y justicia penal en el pais, con una vacatio legis de hasta ocho afios,
lo cual nos indica su trascendencia, sobre todo, cuando la inseguridad
y la impunidad a la par de una notoria crisis del derecho abrumaban a
la sociedad mexicana, como a la fecha sigue ocurriendo.

Los motivos internos y externos, y sus justificaciones para la refor-
ma abundaron desde la implantacién en todo el continente americano
del sistema de justicia penal que rige en Estados Unidos de Norte-
américa; la democratizacién del derecho y del pais mismo; la impuni-
dad, la corrupcién, la ineficiencia operativa de las agencias estatales
encargadas de la procuracién, administracién y ejecucion de la justicia
penal, el ordenamiento procesal obsoleto; hasta las cuestiones doctri-
nales pretendiendo la implementaciéon de un sistema de justicia penal
mas democratico compatible con el Estado social y democratico de
Derecho, es decir, acusatorio, con la separacién real en las funciones
de investigar, acusar, juzgar y ejecutar a los delitos y a sus respon-
sables; el de implementar un control jurisdiccional en cada etapa del
procedimiento, como si poner un juez en cada una de ellas fuera su-
ficiente; hasta intentar una verdadera revolucion en el aspecto pro-
batorio, transitando de una concepciéon del proceso en el que regia el
principio de permanencia de la prueba hacia un disefio en el que sélo
se considera prueba la que se presenta ante el 6érgano jurisdiccional

CPEUM, abreviatura de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
se empleara en el presente trabajo.
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del conocimiento y sélo en funcién de ello se puede lograr una senten-
cia condenatoria.

En el Estado de Guanajuato, como en otras entidades federati-
vas, no mas de las tres quintas partes del total nacional, comenzaron
o concretaron totalmente su reforma. Empero, en 2013 entr6 en vigor
un decreto presidencial con el cual se instrument6 el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. Previamente en 2011 se habia introducido
otra gran reforma constitucional en materia de derechos humanos y de
aplicacion de tratados y documentos internacionales en esa materia en
el derecho nacional.

En las distintas materias que he tenido la oportunidad de impartir
acerca del sistema penal acusatorio, se han venido presentando mu-
chas inquietudes entre mis apreciados alumnos y en mi persona, res-
pecto de los alcances del sistema acusatorio, y las reformas a la reforma
las multiplicaron atin mas, generandose ahora en multiples ocasiones
confusiones acerca de la interpretacion de los textos vigentes y los que
han de venir a cobrar vigencia en Guanajuato y a nivel nacional.

Decidido a dar respuestas adecuadas y convincentes comencé
a realizar el presente trabajo, que estoy seguro es parte de una obra
mucho mds ambiciosa, pero que seguramente me llevard mucho mas
tiempo del planeado culminarla, por ello decidi cerrar la extensién del
presente trabajo de investigacién. El trabajo estd fundamentalmente
dirigido a mis alumnos de licenciatura y no a los que se dicen expertos
o doctores en estos temas, ni a los que escriben con base en plantillas y
con ello venden espejitos aqui y alld y capacitan bajo ese esquema de
vendimia aprovechando la ocasion.

En esta ocasion, se pretende abarcar temas que informan al sistema
penal acusatorio y que independientemente al texto que se ocupe han
de ser observadas en su interpretacion y aplicacion sin que varié su
esencia, realizando un trabajo de comparaciéon entre las disposiciones
contenidas en la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato y
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y que de la compara-
cién vayan surgiendo las reflexiones.

Comienzo con un rapido analisis de la reforma de 2008 y las si-
guientes de 2011 y 2013, que vienen generando las pautas a seguir en
la adopcion del sistema penal acusatorio en México. Se revisan apun-
tes sobre el Derecho procesal penal y los sistemas procesales penales
para entender la ubicacién y caracteristicas deseables para el sistema
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penal acusatorio. Se contintda con un analisis de la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos y las caracteristicas del Estado
constitucional de Derecho en el que se debe desenvolver el sistema
procesal penal acusatorio. Se examinan los principios del proceso pe-
nal adoptando una sistematizacién para su estudio y aplicacién dentro
del proceso. Se culmina analizando las reglas de prueba al considerar
que en realidad la reforma constitucional se da para modificar la es-
tructura probatoria del proceso mexicano y con ello homologarlo a los
sistemas procesales penales de las democracias en el mundo.

Al presente trabajo se anexa un andlisis comparativo del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y la Ley del Proceso Penal para
el Estado de Guanajuato. Estoy seguro que existen articulos que faltan
por incluir en el trabajo comparativo, como lo estoy que al realizar
el estudio diario de dichos ordenamientos se ira complementando,
pues eso me ha venido ocurriendo todos los dias desde que comencé
con su revisiéon y conforme fui recibiendo diversos estudios sobre esa
misma idea.

Este esfuerzo de investigacion ni pretende ser un manual, ni con-
trastar y comentar la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajua-
to contra el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, ni ser una
guia de litigacion penal por lo que el examen del sistema de audiencias
y las reglas de actuacion de las partes en ellas que es muy significativo
para entender el sistema, quedaran para un analisis posterior.

Deseo agradecer al Director del Departamento de Derecho de la
Universidad de Guanajuato, maestro Antonio Gonzélez Arroyo, fron-
tal columna en los nuevos tiempos con los que se visualiza y se ensefia
el derecho en la Universidad de Guanajuato, por su gran apoyo en la
realizacién de esta obra; al doctor Julio Cesar Kala, por sus siempre
atinentes observaciones metodolégicas y el respaldo al presente trabajo
como parte del seminario de investigacion y debate en Derecho penal
que él encabeza en el Departamento de Derecho; al doctor Francisco
Galvan Gonzalez por la acuciosa revision del trabajo y el prélogo del
mismo pues su experta opinién siempre ha sido muy relevante para mi.

DAaNIEL FEDERICO CHOWELL ARENAS.
Guanajuato, Capital, Julio de 2015

-19 -






Introducciéon

El 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma constitucional al sistema de seguridad ptblica y de justicia
penal del pafs, transformando al sistema procesal inquisitivo mixto en
un sistema penal acusatorio y oral, buscando con ello brindar una ma-
yor seguridad juridica a los justiciables, mas celeridad y certeza a los
procesos penales y la busqueda de una real justicia restaurativa a favor
de las victimas, entre otros fines.!

Dado que el sistema de justicia en general y, en especial el de la
justicia penal, han sido seriamente cuestionados, considerando incluso
que el derecho esta en profunda y creciente crisis,” el sistema penal® fue

Eduardo Medina Mora Icaza, Prélogo de Nava Cérdova, Isaac, Sistema acusatorio
penal. Perspectiva en el dmbito federal, UBIJUS Editorial, México, 2009, p. 11.

Ferrajoli advierte que esta crisis del derecho se manifiesta en tres aspectos: “a)
Crisis de la legalidad, que se expresa en la ausencia o la ineficacia de los controles,
y, por tanto, en la variada y llamativa fenomenologia de la ilegalidad del poder, b)
En la inadecuacion estructural de las formas del Estado de Derecho a las funciones
del WelfareState (Estado de bienestar), agravada por la acentuacién de su caracter
selectivo y desigual que deriva de la crisis del Estado Social, c) El cambio de los
lugares de la soberania, en la alteracion del sistema de fuentes y, por consiguiente,
en un debilitamiento del constitucionalismo...esta crisis equivale a una crisis del
principio de legalidad, es decir, de la sujecién de los poderes ptublicos a la ley, en
la que se fundan tanto la soberania popular como el paradigma del Estado de
Derecho”. Luigi Ferrajoli, Derechos y Garantias. La Ley del Mds Débil, Editorial
Trotta, Madrid, Espaiia, 2010, pp. 15a 17.

3 Eugenio Raul Zaffaroni, Manual de Derecho Penal, Parte General, Cardenas Editor
y Distribuidor, México, 1991, p. 30: “Llamamos “sistema penal” al control social
punitivo institucionalizado, que en la practica abarca desde que se detecta o su-
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revisado y se concluy6 que no es capaz de resolver antiguas carencias y
anomalias, y tampoco de hacerle frente a los problemas de hoy, y pensar
en el futuro en esta 4rea de la administracién gubernamental que debe
estar sustentada en un marco juridico moderno, en instituciones que se
distingan por su eficacia y en recursos humanos profesionales que sean
expresion de un Estado constitucional y democratico de Derecho.

Los documentos sobre los cuales se justificaron la reforma, y las
deliberaciones que realizaron los legisladores, concentraron el diag-
nostico del problema del sistema actual de justicia criminal en cuatro
grandes polos: impunidad, corrupcion, incompetencia y envejecimien-
to del orden procesal.*

La gran oportunidad histérica para modificar este panorama lo
puede representar la adecuada y eficaz implementacién de la reforma
constitucional de 2008, que perfila la exigencia de implantar el sistema
penal acusatorio de corte oral en todo el pais y no repetir los errores del
pasado, por lo menos los progresos y retrocesos de 1993 a la fecha, en
el sistema de justicia penal. Si la reforma no culmina en mayor seguri-
dad y menor impunidad, mayor libertad, mejor justicia y paz para los
ciudadanos, no habré valido la reforma y desembocara en un simple
cambio de estafetas, de membretes y de fracasos.

Entonces, nos encontramos ante una reforma constitucional que
fue aprobada por el Congreso de la Union hace ya més de cinco afios® y
que involucra a todos los Estados que integran la Reptblica mexicana,
asi como al mismo sistema federal de justicia penal para que incorpo-
ren en el &mbito de sus competencias el sistema procesal penal acu-
satorio conforme al marco que establece la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se trata de una reforma que plantea una transformacién del sis-
tema juridico penal, procesal penal y de seguridad publica como no

pone que se detecta una sospecha de delito hasta que se impone y ejecuta una
pena, presuponiendo una actividad normativizadora que genera la ley que insti-
tucionaliza el procedimiento, la actuacién de los funcionarios y sefiala los casos y
condiciones para actuar. Esta es la general idea de “sistema penal” en un sentido
limitado, abarcante de la actividad del legislador, del publico, de la policia, de los
jueces y funcionarios y de la ejecucién penal”.

Sergio Garcia Ramirez, La reforma penal constitucional (2007-2008) ;Democracia o
Autoritarismo?, Porrta, México, 2009, p. 22.

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.
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ha ocurrido en muchos afios, tal vez en décadas,® incluso podriamos
sefialar que, conceptualmente, desde la Colonia, pues las reformas de
la década de los afios 90 del siglo pasado dieron un paso adelante y dos
atras sin generar mejorias en la efectividad del sistema global.

Debe destacarse que no habia culminado de implementarse el
sistema penal acusatorio en toda la Reptublica mexicana dentro de la
vacatio legis originalmente sefialada,” cuando ya ha entrado en vigor
un decreto mediante el cual se reforma la fraccion XXI, inciso c), del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con lo cual se autoriz6 al Congreso de la Unién para establecer
una legislacién tinica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias y ejecucion de las penas que
habra de regir en toda la Republica en el orden federal y en el orden del
fuero comun,® ® entre otras materias que vienen a regular.

La altima reforma, la que establece ordenamientos juridicos tinicos
nacionales se confeccioné sin haber realizado un estudio empirico y
una evaluacion de las normas, procedimientos y funcionamiento de
los intervinientes en el sistema penal acusatorio en los Estados que
habian iniciado su implementacién operativa a la luz del objeto o fina-
lidad del proceso y la orientacion de los principios que integran el sis-

A guisa de ejemplos, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1934 y el Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Estado de Guanajuato data de septiembre de 1955.

Ala fecha de inicio de este trabajo, en enero de 2014, han comenzado a operar total
o parcialmente el sistema penal acusatorio exclusivamente en diecisiete Estados
de la Republica.

El Decreto de 5 de septiembre de 2013 fue expedido para su entrada en vigor por
el titular del Ejecutivo Federal el 3 de Octubre del mismo 2013 y tiene como finali-
dad expedir, ademas del ordenamiento adjetivo sefialado la siguiente legislacion:
a) las leyes generales en materias de secuestro y trata de personas, que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones. Las leyes generales contempla-
ran también la distribucién de competencias y las formas de coordinaciéon entre
la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios; b) la
legislacién que establezca los delitos y las faltas contra la Federacién y las penas
y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de de-
lincuencia organizada, y c) la referida legislacion tnica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de
penas que regird en la Reptblica en el orden federal y en el fuero comtn ya refe-
ridos.

El 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Coédigo Na-
cional de Procedimientos Penales.
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tema, lo que, de haberse realizado, hubiera resultado muy conveniente
para la sociedad mexicana antes de que se sancionara esta reforma de
corte eminentemente centralista.

Como cabria esperar de una reforma de las dimensiones de la que
nos ocupa, se contienen en ella, o se derivan de la misma, muchos
e importantes beneficios e innumerables incertidumbres que solamen-
te seran dilucidadas con el transcurso del tiempo y que algunas ya se
han venido presentando en la préctica foral en las entidades federati-
vas que han implementado total o parcialmente el sistema acusatorio
aun con los traspiés que ha venido generando el sistema de justicia
federal ante el desconocimiento de la materia por sus operadores.
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