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Dedicatoria y agradecimiento

A mis padres.

Obtener informacion es indispensable,
esencial saber explotarla.

Alos policias que contribuyen
a la Seguridad Publica.

“La Ciudad de México habla,
solo hay que saber escucharla”






Proemio

“Policia: ser humano que en silencio lleva la in-
comprension de la sociedad, el juicio a su des-
empefio, la critica de sus actos; sin aceptar de
el, que es mago para medio vivir con el sueldo
recibido, que su salud se quebranta por las vi-
vencias extremas, que tiene enemigos por apli-
car la ley y salvaguardar a los ciudadanos. Mis
respetos a ti policia de pueblo, ciudad o capital.
Héroe de la sociedad ciega”.

Agripina Romero Gonzilez
31/5/2013

El trabajo de investigacién que presenta el maestro Joaquin
Rueda Carrillo: Inteligencia Policial para la Seguridad Puiblica del Dis-
trito Federal, resulta muy novedoso y oportuno. Los grandes de-
bates nacionales estdn puestos en mejorar las relaciones entre los
ciudadanos y sus autoridades mediante acciones encaminadas a
considerar en esta relacion los principios que exalten la tolerancia,
el respeto a los derechos humanos, la transparencia y la rendicion
de cuentas.

Aunado a lo anterior, la seguridad se ha convertido en un valor
fundamental para garantizar la convivencia entre las autoridades y
ciudadanos. En este marco de responsabilidad, con justa razén, la
ciudadania exige de los servidores publicos respeto a la ley, espiritu
de servicio, ética y mayores niveles de formacién académica para el
mejor desempefio de su actividad.
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Dentro de este marco de responsabilidad surge de manera fun-
damental la imperiosa necesidad de atender los asuntos de policia
con la seriedad y contingencia necesaria para garantizar las liberta-
des sociales consagradas en nuestra Carta Magna.

Joaquin Rueda Carrillo, nos ofrece en una lectura &gil y amena
la posibilidad de adentrarnos en un tema toral de la seguridad. Nos
referimos concretamente a la labor minuciosa que implica el traba-
jo de “Inteligencia Policial” para alimentar de manera expedita la
accion en primera instancia, de la policia a efecto de que la labor
encomendada se realice de forma preventiva, antes que punitiva.

Alo largo de su texto, encontramos la puntualizacion de los vo-
cablos y contenidos de la Seguridad, la Seguridad Publica y la Se-
guridad Ciudadana. Ya que de la precisién de sus fronteras se pue-
de transitar con tranquilidad en los temas abordados. No es menos
importante el trabajo realizado para explicar el marco normativo
en el que se sustenta el Sistema de Seguridad Publica: la Proteccion
Civil y la Seguridad Ciudadana en el Distrito Federal.

Como era de suponerse escudrifia de forma sistematica y cui-
dadosa los laberintos tematicos para encontrar las fortalezas y de-
bilidades que encierran la temdtica, pues justamente esto le da la
ventaja analitica para aventurar hipétesis de qué es lo que debemos
hacer para sacar adelante las estrategias necesarias para la recopila-
cion, analisis, almacenamiento y explotaciéon de bancos confiables
de informacién que le den elementos sustantivos a la labor policial.

Esta claro que este primer nivel de analisis hara mas eficiente el
trabajo de las instituciones responsables de la seguridad e imparti-
cién de justicia, sin menoscabo de otras instituciones publicas tales
como la encargada de la gobernacion, la de finanzas, la de atencion
de emergencias y proteccion ciudadana, cuyas responsabilidades
coadyuvan a que la tarea de la seguridad sea exitosa.

El tema mas delicado de la generacién de informacion es el re-
lativo a la transparencia, al acceso a la informacién y a la proteccion
de datos personales. Pues todos ellos, estan cuidadosamente blin-
dados con una normatividad joven pero de vanguardia en el Dis-
trito Federal. Donde el reto, es hacer lo que se tiene como respon-
sabilidad (concretamente en lo que tiene que ver con la Inteligencia
Policial) caminando en el filo de la navaja. Es decir, actuacion firme
pero responsable y legal.
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En este sentido, desarrolla los elementos fundamentales para la
generacion y explotacion sistematica de la Inteligencia Policial de
forma concreta para el Distrito Federal en temas como la preven-
cioén, en la Investigacién del Delito como insumos serios y respon-
sables para coadyuvar en los procesos penales de forma contun-
dente, como Medio Probatorio.

Invito a los lectores y estudiosos en la materia a leer las paginas
de este documento que sin lugar a duda daran una luz sobre el
particular.

MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS
Primavera de 2014
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Proélogo

Lo que se ha llamado “informacién previa” no
puede obtenerse de los espiritus, ni de las divi-
nidades, ni de las analogias con acontecimien-
tos pasados, ni de los calculos. Es necesario ob-
tenerlo de hombres que conozcan la situacion
del enemigo.

Sun Tzu

En el presente trabajo se plantea la importancia de contar con uni-
dades de Inteligencia Policial, en la ciudad de México, para enfrentar
la delincuencia. El autor establece en cinco capitulos los conceptos
que comprenden la seguridad publica con el nuevo enfoque de se-
guridad ciudadana. Asimismo, constituye el marco juridico en el que
se desenvuelve la seguridad publica abarcando Proteccion Civil; en
el capitulo segundo, se presenta una resefia histérica de la Policia de
la ciudad de México; los capitulos tercero, cuarto y quinto se refie-
ren a la materia de este trabajo, que es la Inteligencia Policial, en sus
tres vertientes: estratégica, tactica y operacional. También define los
conceptos y su importancia para prevenir el delito, asi como la inves-
tigacion y la persecucion de los delitos, por parte de la Procuraduria
General de Justicia, a través del Ministerio Pablico, la Policia de In-
vestigaciones y Servicios Periciales ademas de otras autoridades que
deben de coadyuvar en su ambito de competencia y que generan
informacion sensible para la gobernabilidad de la ciudad de México.

Max Weber (1864-1920) expres6 en su libro La politica como voca-
cion que es el Estado, que tiene el monopolio de la violencia en un te-
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rritorio determinado, y por ende, el Estado requiere de un proceso
de legitimizacién para su aplicacion, lo cual emplea a instituciona-
les creadas para tal fin, como las militares o policiales.

Bajo este principio, el Estado mexicano ha creado instituciones
democraticas que le permitan fortalecer su seguridad nacional, en
dos vertientes; la primera, es la defensa del Estado ante la amenaza
de una invasién a territorio nacional por una potencia extranjera; y
la segunda, la seguridad interior, que es el aspecto medular de caso
de estudio donde se inserta a la seguridad publica. Que tiene como
objetivo garantizar la seguridad en su integridad y patrimonio de
los habitantes del pais.

El Estado mexicano, ha ido desarrollado e implementado una
politica criminal, que sefiale el marco juridico, respeto a los dere-
chos humanos, y desarrollar instituciones eficientes y eficaces que
enfrenten a la delincuencia en forma eficaz.

Esto se refleja en las reformas constitucionales de 2008, donde
se efecttia el llamado sistema penal acusatorio u oral y se modifican
los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22. Se hace referencia al articulo
21 constitucional y a la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, donde recae la responsabilidad de garantizar la
seguridad publica, de la poblacién en los tres niveles de gobierno,
en sus respectivos ambitos de competencia como son: la preven-
cion del delito, procuracion de justicia y readaptacion social, donde
se estan desarrollando e implementando las estrategias, tacticas y
técnicas especificas para combatir a la delincuencia, sea comun o
delincuencia organizada.

En el enfoque de la prevencion del delito, a parte de la socie-
dad civil que tiene cada dia una mayor participacion en este tema,
son las Policias Preventivas, Municipales o Estatales, las que mayor
contacto tienen con la ciudadania, son éstas, las que se encuentran
permanentemente presentes en las calles, barrios, colonias, dele-
gaciones. Por lo que hace suponer que son las que mejor conocen
la problemética delincuencial, saben quién son los delincuentes,
dénde, como, cuantos, operan en sus respectivas zonas de respon-
sabilidad.

Procuracién de Justicia, es el Ministerio Pablico el que tiene
la responsabilidad de investigar el delito y perseguir a probable y
ejercer la accion penal y poner a éste ante el 6rgano jurisdiccional
correspondiente.
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El sistema penitenciario es donde se visualiza una problemati-
ca compleja, ante una nula actuacion, por parte de las autoridades
responsables, al no contar con un sistema de inteligencia peniten-
ciario, que permita la recoleccién de informacién delictiva que se
genera al interior de los penales y permea afectando al exterior de
éstos.

(Pero, como va a obtener las Instituciones responsables de la
seguridad publica la informacién precisa y clara?, ;como se va a
prevenir el delito? y ;como se va a presentar la informacién como
elemento de prueba ante los érganos jurisdiccionales para obtener
sentencias condenatorias?

Existe una herramienta que permite sistematizar metodologi-
camente la informacion, asi como su procesamiento y anélisis para
la toma de decisiones. Esta herramienta es la Inteligencia Policial.

Aqui tendremos que hacer referencia a la Inteligencia Policial
Operativa y T4ctica.

Para ello, es necesario crear unidades de Inteligencia Policial,
en un marco juridico adecuado, con personal profesional y alta-
mente capacitado en dicha materia, dotar a estas unidades con el
equipamiento técnico y tecnologia de punta les permita sistema-
tizar metodolégicamente, la informacién para identificar, conocer,
ubicar y localizar a la delincuencia en forma eficaz; teniendo como
objetivo, el que los tomadores de decisiones puedan explotar dicha
informacién, con el propésito de neutralizar las actividades delicti-
vas, por medio de acciones encaminadas a la prevencién del delito,
e investigacion y persecucion de los delitos.

Ante la inminente implementacion del Sistema Penal Acusatorio,
para el 2016, es importante que las autoridades responsables, de
combeatir a la delincuencia como son las Policias, Ministerio Publi-
co, y Peritos, cuenten con personal profesional, ademas de dotarlos
de las herramientas y la tecnologia de punta, necesarias para reali-
zar las investigaciones criminales, con el fin de vincular a proceso
a los presuntos responsables de la comisién de un hecho delictivo
ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes.

MicueL AMELIO GOMEZ
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Introduccion

Durante los dltimos afios en México se ha utilizado constante-
mente el término “inteligencia policial” para hacer referencia a la
actividad que realizan las diversas instituciones encargadas de la se-
guridad publica y de procuracion de justicia relacionada con la ex-
plotacién de informacion privilegiada en contra de la delincuencia.

Mediaticamente y con fines publicitarios tanto para los gobier-
nos en turno como para la policia, se menciona en repetidas ocasio-
nes que el uso de inteligencia ha servido para implementar opera-
tivos o lograr detenciones exitosas.

Cabe destacar que el término “inteligencia” ha sido usado con
exceso, trivializando una actividad que por demds necesita cierta
discrecién para su explotacion. Es indispensable que la policia y au-
toridades ministeriales puedan realizar dicha actividad con objetivos
estratégicos sin dejar de lado la investigacion del delito en concreto.

Consideramos que la inteligencia mas publicitada es la relacio-
nada con investigaciones del delito y esta vision es sesgada, ya que
no se contempla la generada para fines estratégicos.

La falta de publicaciones origina que las personas interesadas
en dicho tema se confundan, propiciando la carencia de compren-
sién sobre lo que es la inteligencia policial.

En el presente trabajo analizaremos las atribuciones legales que
tiene la Policia del Distrito Federal para generar y explotar inteli-
gencia para la seguridad publica.

Al no existir en la ciudad de México un sistema de seguridad
publica con bases juridicas que le permitan un funcionamiento téc-
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nico-operativo a la Policia con la finalidad de recopilar, almacenar,
analizar y difundir la informacién que ostentan diversas institucio-
nes del Gobierno del Distrito Federal para generar inteligencia para
su explotacion, se pierde la oportunidad de utilizar al maximo los
medios que tiene la autoridad para hacer frente a la delincuencia,
en especial a la organizada.

Si consideramos que uno de los objetivos de la implementaciéon
del proceso penal acusatorio es llevar los menores casos ante el juez o
los tribunales, es indispensable que cuando se realicen los juicios ora-
les por tratarse de delitos de delincuencia organizada principalmen-
te, la autoridad ministerial pueda contar con la informacion necesaria
(materializada en pruebas) para lograr una sentencia condenatoria.

Ya que en el Distrito Federal existe una clara divisién entre la
Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justi-
cia y aunado a la falta de integracién de las instituciones policiales
(Policia preventiva y Policia de investigacién) la aplicacion de la
inteligencia como actividad y la investigacion del delito en el pro-
ceso penal acusatorio propiciard una divergencia y falta de coordi-
nacion entre las propias instituciones que intervengan en el mismo.

Por tales motivos, abordaremos en el Capitulo I los componen-
tes e instancias relacionadas con la Seguridad Puablica del Distrito
Federal, asi como la distincion entre ésta y la Seguridad ciudadana,
asi como su relacion con la Proteccién Civil.

En el Capitulo II, expondremos una breve resefia histérica de la
Policia del Distrito Federal y sus atribuciones en seguridad ptblica
con la finalidad de contar con un marco de referencia que nos per-
mita llegar al Capitulo III, en donde analizaremos la utilizacion del
ciclo de inteligencia como funcién policial. Al mismo tiempo, se esta-
blecer4 la delimitacion entre la prevencion e investigacién del delito.

Una vez establecido lo anterior, en el Capitulo IV enlistaremos las
dependencias y 6rganos de la Administracion Pablica del Distrito Fe-
deral que consideramos tienen informacién necesaria para la genera-
cién de inteligencia, sin dejar de lado la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica y la Ley de Proteccién de Datos Personales.

Concluiremos con el Capitulo V, en el cual estableceremos el
ciclo de inteligencia utilizado por algunas instancias relacionadas
con la Seguridad Publica del Distrito Federal y la diferencia entre
las vertientes estratégica, tactica y operativa, asi como la explota-
cion de productos de inteligencia generados.
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